PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS / PODER EXECUTIVO
GABINETE DA PREFEITA

OFiCIO N°. 032/2026-GP Cajazeiras — PB, 16 de janeiro de 2026.

A sua Exceléncia, o Senhor,

LINDBERG LIRA DE SOUZA

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS

Ed. Francisco Matias Rolim — Casa Otacilio Jurema

Assunto: Encaminha Mensagem de VETO TOTAL ao Autografo de Lei n® 55/2025.
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente,. sirvo-me. do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia, nos termos da Lei Organica do Municipio de Cajazeiras, a Mensagem de Veto Total
n® 002/2026, referente ao Autdgrafo de Lei n° 55/2025, que “INSTITUI O CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA DO
MUNICIiPIO DE CAJAZEIRAS (CMDPSR) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O veto ora aposto fundamenta-se nas razdes juridicas constantes do Parecer Juridico n°
323/2025, exarado pela PrmmadbriaWﬁf}GQ;:al do. Municipio, que concluiu pela

inconstitucionalidade formal da proposi¢éo, em razdo de vicio de iniciativa.

Diante do exposto, solicito o regular processamento do veto por essa Egrégia Casa
Legislativa, na forma prev1sta na Lel Organica Mun1c1pal e no Regimento Interno dessa
Camara. . ‘

Sem mais para 0 momento, renovo ‘px‘gteét()s‘ de elevada estima e distinta considerag@o.

Cordialmente,

L//I\(l(&; ]%2

refeita Constitucional
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GABINETE DA PREFEITA

MENSAGEM DE VETO TOTAL N° 002/2026

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores da Camara Municipal de Cajazeiras

I-OBJETO DO VETO

Comunico a Vossas Exceléncias que, no uso da competéncia que me ¢ conferida pela
Lei Organica do Municipio de Cajazeiras, decido VETAR INTEGRALMENTE o Autografo
de Lei n°® 55/2025, que “Institui 0 Conselho Municipal dos Direitos da Popula¢do em Situagdo
de Rua do Municipio de Cajazeiras (CMDPSR) e dé outras providéncias”.

O veto fundamenta—se nas razées juridicas constantes do Parecer Juridico n® 323/2025,

proposi¢do, decorrente de vicio de mlclatlva conforme passa a expor.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Autdgrafo de Lei n® 55/2025, de iniciativa parlamentar, dispde sobre a criagdo de
6rgdo colegiado integrante da estrutura administrativa municipal, vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, estabelecendo sua composi¢do, competéncias, funcionamento
e atribui¢oes. T .Y

Todavia, a matéria versa sobre 6}géhizacﬁo administrativa do Poder Executivo, cuja
iniciativa legislativa ¢ privativa do Chefe do Pader Execuftivo, a luz do principio da separagdo
dos poderes, consagrado na Constltulc;ﬁe Federai

A criagdo de conselhos, orgaos ou entldades no ambito da_Administragdo Publica
Municipal, com definigdo de atribuigdes e Vinculag:aﬂ administrativa, ndo pode ser promovida
por iniciativa parlamentarﬂ b pena de usurpagﬁo de ‘competéncia constitucionalmente
reservada ao Executivo. ‘ .

A Procuradoria Geral do Municipio ressalta, ainda, que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ¢ pacifica no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que criam ou
estruturam Orgdos da Administragdo Publica padecem de vicio formal insanavel, ndo passivel
de convalidagdo, ainda que haja san¢do do Chefe do Executivo.

Embora se reconhega a relevancia social da matéria, o vicio identificado compromete a
validade juridica da norma, impondo-se o veto como medida de estrita observancia a ordem

constitucional e legal.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, e em conformidade com o Parecer Juridico n° 323/2025 da
Procuradoria Geral do Municipio, veto integralmente o Autégrafo de Lei n® 55/2025,
devolvendo-o a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins previstos em lei.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS - PB, Estado da
Paraiba, em 16 de janeiro de 2026.

- Preféita Constitu
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS / PODER EXECUTIVO
GABINETE DA PREFEITA

VETO TOTAL N° 002/2026

OBJETO DO VETO: Autografo de Lei N° 55/2025.

AUTORIA: Projeto de Lei de Iniciativa Parlamentar

EMENTA: INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA POPULACAO EM SITUAGCAO
DE- RUA ‘DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS
(CMDPSR) E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS, MARIA DO SOCORRO
DELFINO PEREIRA, no uso das atribui¢des que lhe confere a Lei Organica do Municipio, ao
analisar o Autégrafo de Lei n® 55/2025, decide opor VETO TOTAL, fundamentado em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e violagfo ao principio da separa¢do dos
poderes, nos termos a seguir exposto: ‘

1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL (ViCIO DE INICIATIVA)

A proposigio legislativa cria 6rgdo colegiado integrante da estrutura administrativa
municipal, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, estabelecendo composigdo,
competéncias, funcionamento e atribui¢des.

Trata-se, portanto, de matéria afeta a organlzagao -administrativa do. Poder Executivo, cuja
iniciativa legislativa é de competenma privativa do Chefe do Exacutlvo Municipal, ndo
podendo ser objeto de proposi¢ao parlame:ntar‘ :

I1 - DA VIOLACAO AO PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
A ingeréncia do Poder Legislativo na criagdo e estruturagdo de 6rgdos do Executivo
afronta o principio da separagdo dos poderes, consagrado pela Constituigdo Federal, conforme

entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal.

O vicio identificado ¢ de natureza formal e insanavel, ndo sendo passivel de convalidagéo,

ainda que houvesse sangdo do Executivo.
i&\
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, e em estrita consonancia com o Parecer Juridico n® 323/2025 da
Procuradoria Geral do Municipio, VETO INTEGRALMENTE o Autoégrafo de Lei n°
55/2025.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS - PB, Estado da
Paraiba, em 16 de janeiro de 2026.
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS

Casa Otacilio Jurema

k. A
X8 1A FUNDAMER 7

AUTOGRAFO DE LEI N°55/2025 . ,
A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS FAZ PUBLICAR O SEGUINTE AUTOGRAFO
A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS: RESOLVE:

Aprovar com a mesma redacao o Projeto de Lei que se refere ao processo que tem o
mesmo numero, a saber,

Projeto de Lei n° 55/2025 de 21 de julho de 2025.

Institui o Conselho Municipal dos Direitos da
Populagdo em Situagdo de Rua do Municipio de
Cajazeiras e da outras providéncias.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS, no uso de suas atribuicoes
regimentais, faz saber que o plenario aprovou e ela envia para promulgac¢ao o que se
segue;

RESOLVE:

Art. 1° - Da Criagao

Fica instituido o Conselho Municipal dos Direitos da Populagéo em Situagéo de Rua de
Cajazeiras (CMDPSR), 6rgdo de natureza consultiva, deliberativa, propositiva e
fiscalizadora, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 2° - Dos Objetivos

O CMDPSR tem por finalidade garantir a efetivagéo dos direitos da populagdo em
situacéo de rua, com os seguintes objetivos:
I = Propor, acompanhar, avaliar e fiscalizar politicas plblicas intersetoriais voltadas a
populagéo em situagdo de rua, assegurando o respeito a dignidade e aos direitos
humanos;
Il — Promover a articulagéo entre poder publico, sociedade civil e a propria populagcao
em situacdo de rua, visando a construcdo coletiva de agdes de inclusdo social e
cidadania;
Il = Monitorar a aplicagéo de recursos publicos destinados as politicas e servigos
voltados a essa populagao;
IV - Garantir espagos de escuta e participagéo direta da populagdo em situacdo de rua
nas discussdes e decisdes sobre as politicas publicas que Ihes dizem respeito.

Alameda Dr. Sabino Rolim Guimaraes, s/n - FONE: (83) 9 9103-3525

CNPJ: 08.841.553/0001-89 — CEP: 58900-000 — CAJAZEIRAS-PB

E-mails: poderlegislativocz@gmail.com / juridico.legiscz@gmail.com / ouvidoria.legiscz@gmail.com

Art. 3° - Da Composigao
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AB IS FUNDIAMENT

O CMDPSR sera composto por 8 membros titulares e respectivos suplentes, com
paridade entre poder publico e sociedade civil, assegurando a seguinte composi¢ao:

I - 50% de representantes do poder publico, indicados pelos seguintes érgaos:

a) Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

b) Secretaria Municipal de Saude;

c¢) Secretaria Municipal de Educagao;

d) Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres;

Il - 50% de representantes da sociedade civil, sendo:

a) Organizagdes da sociedade civil que atuem com a populagdo em situagéo de rua;
b) Movimentos sociais e féruns locais;

c) Pessoas em situagéo de rua ou com histérico de vivéncia nas ruas.

Paragrafo tnico: O mandato dos conselheiros sera de 2 (dois) anos, permitida uma
recondu¢ao, mediante novo processo de escolha.

Art. 4° — Das Competéncias - Compete ao CMDPSR:

| - Elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

Il = Acompanhar a execugéo das politicas publicas voltadas & populacéo em situacéo
de rua no municipio;

lll = Propor diretrizes para os Planos Municipais de Assisténcia Social e outras politicas
intersetoriais;

IV — Emitir pareceres, recomendacdes e dentincias em casos de violagao de direitos;
V - Promover campanhas educativas, acdes de mobilizacdo social e atividades de
combate ao estigma, preconceito e violéncia contra essa populagéo.

Art. 5° - Do Funcionamento

O CMDPSR reunir-se-a ordinariamente a cada més e, extraordinariamente, sempre que
necessario, por convocacgéo da presidéncia ou de um terco de seus membros.

§1° A participagdo no Conselho é considerada servigo publico relevante, ndo sendo
remunerada.

§2° O poder publico devera garantir condigdes técnicas, estruturais e logisticas para o
funcionamento do CMDPSR.

Art. 6° — Das Disposi¢des Finais

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposicdes em
contrario.

Alameda Dr. Sabino Rolim Guimarées, sin - FONE: (83) 9 9103-3525 g \
CNPJ: 08.841.553/0001-89 — CEP: 58900-000 — CAJAZEIRAS-PB
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PAGO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS EM 30 DE JULHO DE 2025.

/ Roas n™
LINDBERG LIRA DE SOUZA y ,@% m‘mw
PRESIDENTE ANTONIO HEL DA’S. SEGUNO

1° SECRETARIO

J /O
REIRA PONTES RIBEIRO

RETARIO

Alameda Dr. Sabino Rolim Guimarées, s/n - FONE: (83) 9 9103-3525
‘ ) CN.PJ: 08.841.553/0001-89 — CEP: 58900-000 — CAJAZEIRAS-PB
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CAJAZEIRAS

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 323/2025
ORIGEM: Secretaria de Governo e Articulacdo Politica do Municipio
de Cajazeiras-PB.

ASSUNTO: Solicitacdo de Parecer Juridico acerca da legalidade
constitucional do Autdégrafo de Lei n® 55/2025 que dispde sobre a
instituicdo do Conselho Municipal dos Direitos da Populacgdo em Si-
tuacdo de Rua do Municipio de Cajazeiras (CMDPSR).

1. A requerimento da Secretaria de Governo e Articulagdo Poli-
tica do Municipio de Cajazeiras-PB, a Procuradoria Geral do Muni-
cipio analisa a legalidade constitucional do Autégrafo de Lei n°
55/2025 que dispde sobre a instituigdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Populacdo em Situagdo de Rua do Municipio de Cajazei-
ras.

2. Restou encaminhado o Oficio n° 576/2025/SGAP e coépia do Au-
tégrafo de Lei n°® 55/2025.

3. E o breve relato. Passo a andlise juridica.

4, Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Assessoria
Juridica fazer a apreciacdo do ponto de vista estritamente juridi-
co do autdgrafo de lei em comento, e que cinge-se tdo somente a
matéria Jjuridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base apenas o corpo do texto da referida lei, razdo pela
qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em
questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apre-
ciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.

5. Nesse viés, o Autédgrafo de Lei n° 55/2025 evidencia o que

segue:

Art. 1° - Da Criacdo: Fica instituido o Conselho
Municipal dos Direitos da Populacdo em Situacdo de
Rua de Cajazeiras (CMDPSR), o6rgdo de natureza con-

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Rua Valdenez Pereira de Sousa, s/n° - Centro
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sultiva, deliberativa, propositiva e fiscalizado-
ra, vinculado & Secretaria Municipal de Assistén-
gia Social.

Art. 2° - DOS OBJETIVOS: O CMDPSR tem por finali-
dade garantir a efetivacdo dos direitos da popula-
cdo em situacdo de rua, com os seguintes objeti-
VOSs:

I - Propor, acompanhar, avaliar e fiscalizar poli-
ticas publicas intersetoriais voltadas a populacao
em situacdo de rua, assegurando o respeito a dig-
nidade e aos direitos humanos;

ITI - Promover a articulagdo entre poder publico,
sociedade civil e a prdpria populagdo em situacgdo
de rua, visando a construcdo coletiva de ag¢des de
inclusé&o social e cidadania;

III - Monitorar a aplicacdo de recursos publicos
destinados as politicas e servigos voltados a essa
populacédo;

IV - Garantir espacos de escuta e participagdo di-
reta da populacdo em situacdo de rua nas discus-
sdes e decisbdes sobre as politicas publicas que
lhes dizem respeito.

Art. 3° - DA COMPOSIGCAO: O CMDPSR serd composto
por 8 membros titulares e respectivos suplentes,
com paridade entre poder publico e sociedade ci-
vil, assegurando a seguinte composigdo:

I - 50% de representantes do poder publico, indi-
cados pelos seguintes 6rgdos:

a) Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

b) Secretaria Municipal de Saude;

¢c) Secretaria Municipal de Educacdao;

d) Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres;
Il - 50% de representantes da sociedade civil,
sendo:

a) Organizag¢des da sociedade civil que atuem com a
populagdo em situacdo de rua;

b) Movimentos sociais e fdéruns locais;

c) Pessoas em situacdo de rua ou com histdrico de
vivéncia nas ruas.

Paragrafo unico: O mandato dos conselheiros sera
de 2 (dois) anos, permitida uma recondugdo, medi-
ante novo processo de escolha.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Rua Valdenez Pereira de Sousa, s/n°® - Centro
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Art. 4° - Das Competéncias - Compete ao CMDPSR:
I - Elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

Il - Acompanhar a execucdo das politicas publicas
voltadas a populacgdo em situacdo de rua no munici-
pio;

III - Propor diretrizes para os Planos Municipais
de Assisténcia Social e outras politicas interse-
toriais;

IV - Emitir pareceres, recomendacdes e denuncias
em casos de violacdo de direitos;

V - Promover campanhas educativas, ag¢des de mobi-

lizacgdo social e atividades de combate ao estigma,
preconceito e violéncia contra essa populacdo.

Art. 5° - DO FUNCIONAMENTO: O CMDPSR reunir-se-a
ordinariamente a cada més e, extraordinariamente,
sempre que necessario, por convocagdo da presidén-
cia ou de um terco de seus membros.

§1° A participacdo no Conselho é considerada ser-
vico pUblico relevante, nédo sendo remunerada.

§2° 0 poder publico deverd garantir condicdes téc-
nicas, estruturais e logisticas para o funciona-
mento do CMDPSR.

Art. 6° - Das Disposigdes Finais: Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se
as disposigdes em contrario.

6. Trata-se de solicitacdo da Secretaria de Governo e Articu-
lacdo Politica do Municipio de Cajazeiras-PB para manifestacgdo da
Procuradoria Geral do Municipio acerca da constitucionalidade e
legalidade do Autégrafo de Lei n° 55/2025, de iniciativa do Poder
Legislativo, que dispde sobre a instituigdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Populagdo em Situacido de Rua (CMDPSR) .

7. O referido Autébgrafo prevé, em sintese: A criacdo do Conse-
lho wvinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com

natureza consultiva, deliberativa, propositiva e fiscalizadora; A

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPpIO
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definicdo dos objetivos do Conselho, voltados a formulacdo, acom-
panhamento e fiscalizacdo de politicas publicas destinadas a popu-
lacdo em situacdo de rua; A composig¢do paritdria entre poder pu-
blico e sociedade civil (8 membros titulares e respectivos suplen-
tes); A previsdo de competéncias préprias, funcionamento e garan-
tias para o exercicio das atividades.

8. Quanto a competéncia legislativa, a Constituigdo Federal de
1988, em seu art. 23, inciso II, atribui a Uni&o, Estados e Muni-
cipios a competéncia comum para cuidar da salde e assisténcia pu-
blica, bem como da protecdo e garantia das pessoas em situacgdo de
vulnerabilidade.

9. Ademais, o art. 30, inciso I, da CRFB/88, confere ao Muni-
cipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse lo-
cal e, no inciso II, para suplementar a legislag¢do federal e esta-
dual no que couber.

10. A criacdo de conselhos municipais de direitos insere-se no
ambito da autonomia municipal, especialmente quando voltados a
execucdo de politicas publicas de assisténcia social, saude e ci-
dadania. Assim, h& competéncia legislativa do Municipio para ins-
tituir o CMDPSR.

11. No tocante a Iniciativa do Projeto de Lei, o Autdgrafo de
Lei n® 55/2025 teve origem no Poder Legislativo Municipal. Cabe
observar que, conforme a jurisprudéncia consolidada, a criagdo de
érgdos da Administragdo Publica vinculada ao Poder Executivo é de

competéncia privativa do Chefe do Executivo. Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 4.319/2019, DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - INI-
CIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - ORGANIZACAO DA AD-
MINISTRACAO PUBLICA - CRIAGAO DE CONSELHO MUNICI-
PAL - MATERIA AFETA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIirIO
Rua Valdenez Pereira de Sousa, s/n° - Centro
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VICIO DE INICIATIVA - OFENSA A SEPARAGAO DE PODE-
RES - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A legisla-
cdo que cuida de matéria atinente a organizacéo
administrativa é de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo. Sendo assim, a lei de inicia-
tiva parlamentar que cria Conselho Municipal e es-
tabelece suas atribuig¢des é formalmente inconsti-
tucional, por usurpagdo da competéncia do Chefe do
Executivo.

(TJ-MG - Acdo Direta Inconst: 10000190469445000
MG, Relator.: Edison Feital Leite, Data de Julga-
mento: 27/11/2019, Data de Publicacdo: 03/12/2019)
(grifo nosso)

AGAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICI-
PAL. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. CRIAGCAO DE CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS MULHERES. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANI-
ZACAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. INICIA-
TIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. Padece de in-
constitucionalidade formal e material, por wvicio
de iniciativa e ofensa ao principio da separagéao
dos poderes, a Lei Municipal 5.548/2011, que ins-
tituiu o Conselho Municipal dos Direitos das Mu-
lheres, por se tratar de matéria cuja competéncia
privativa para legislar é da Administragdo. Compe-
téncia exclusiva do Chefe do Executivo. Violacédo
ao disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso II, e
82, dinciso II, III e VII, todos da Constituigdo
Estadual. Precedente. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70058518424, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator.: Isabel Dias Almeida, Julgado em
01/09/2014)

(TJ-RS - ADI: 70058518424 RS, Relator: Isabel Dias
Almeida, Data de Julgamento: 01/09/2014, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: Didrio da Justica do
dia 22/09/2014) (grifo nosso)
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EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 7.072/2022 DO MUNICIPIO DE BETIM - CRIAGAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO - PRO-
POSTA APRESENTADA POR MEMBRO DO PODER LEGISLATIVO
- vICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE RE-
CONHECIDA. A criacdo de 6rgdos da Administracgéo
Publica vinculada ao Poder Executivo é& de compe-
téncia privativa do Chefe do Executivo. A norma de
iniciativa do Legislativo que cria o Conselho Mu-
nicipal de Transporte e Transito, intervindo na
estruturacdo e organizag¢do do Poder Executivo Mu-
nicipal, incorre em verdadeiro vicio de iniciativa
e violagdo do principio da separagdo dos poderes,
sendo imperioso o reconhecimento de sua inconsti-
tucionalidade.

(TJ-MG = Acao Direta Inconst:
27413655320228130000, Relator.: Des. (a) Adriano de
Mesquita Carneiro, Data de Julgamento: 29/04/2024,
Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publica-
cdo: 30/04/2024) (grifo nosso)

12. Diante dos precedentes colacionados, evidencia-se que o
entendimento jurisprudencial é uniforme: a criag¢do de conselhos
municipais vinculados & Administragdo Publica, com definigdo de
composigdo, atribui¢des, funcionamento e vinculagdo a determinada
Secretaria, configura matéria de organizag¢do administrativa, cuja
iniciativa legislativa é de competéncia privativa do Chefe do Po-
der Executivo.

13. Assim, ainda que o objeto do Autdégrafo de Lei n° 55/2025
seja louvavel e vise a promog¢do de direitos fundamentais da popu-
lacdo em situacdo de rua, a sua tramitacdo de origem parlamentar

incorre em flagrante vicio formal de iniciativa, comprometendo a

constitucionalidade da norma.
14. Ressalte-se, contudo, que a pertinéncia social do tema né&o

impede a sua futura reedigdo, desde que proposta pelo Poder Execu-
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tivo Municipal, observados os pardmetros constitucionais e regi-
mentalis pertinentes. Dessa forma, garante-se tanto a legalidade
formal quanto a efetividade da politica publica a ser implementa-
da.

15. Concluséo.

16. A luz da andlise empreendida, observa-se que o conteudo
material do Autégrafo de Lei n° 55/2025 coaduna-se com a Consti-
tuicdo Federal de 1988, especialmente no que tange a competéncia
do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, I, CRFB/88) e suplementar a legislacgdo federal e estadual em
matéria de assisténcia social e politicas publicas voltadas a po-
pulacdo em situacdo de vulnerabilidade (arts. 23, II, e 30, II,
CRFB/88} .

17. Contudo, em que pese a relevidncia social e a pertinéncia
temdtica da norma, constata-se vicio formal insandvel de iniciati-
va, haja vista que a criacdo de dérgdo colegiado vinculado a Admi-
nistracdo Publica Municipal com atribui¢des de natureza consulti-
va, propositiva, deliberativa e fiscalizatdéria insere-se na esfera
organizacional do Poder Executivo. Nesse sentido, a jurisprudéncia
patria é pacifica no sentido de reconhecer a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para a proposigdo de leis que dispo-
nham sobre a estruturacdo, atribui¢des e funcionamento da Adminis-
tragdo Publica local.

18. Desse modo, conquanto meritdédria e alinhada a valores cons-
titucionais de dignidade da pessoa humana e cidadania, a proposi-
cdo legislativa padece de inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, ao ter se originado do Poder Legislativo Municipal.

19. Assim, opina esta Procuradoria Geral do Municipio pela in-
constitucionalidade formal do Autégrafo de Lei n° 55/2025, reco-
mendando que seja vetado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
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em atencdo a legalidade constitucional e a harmonia entre os Pode-
res.

20. Por fim, considerando que a proposta legislativa versa so-
bre matéria de alta relevadncia social, mas sofre de inconstitucio-
nalidade formal em razdo de vicio de iniciativa, recomenda-se dque,
apés o veto do Autdégrafo de Lei n° 55/2025, a matéria seja encami-
nhada ao Chefe do Poder Executivo Municipal como sugestdo de ela-
boracdo de Projeto de Lei de iniciativa prépria do Executivo, de
modo a sanar o vicio formal identificado e viabilizar a criacéo do
Conselho Municipal dos Direitos da Populacido em Situacdo de Rua em

conformidade com os ditames constitucionais.

Este & o parecer.

DESPACHO:

e Considerando o teor do parecer juridico supra, elaborado por
esta Assessoria Juridica, e em observadncia a legislacédo vi-
gente e as normas internas desta Procuradoria Geral do Muni-
cipio, informo que a presente manifestagdo técnica possui ca-
rater opinativo e encontra-se condicionada a analise e apro-
vagdo final por Procurador Juridico da PGM, autoridade compe-
tente para a emissdo de parecer juridico conclusivo sobre a
matéria conforme a Lei Municipal n° 3.036/2023, especialmente
os arts. 1°, § 1°; 2°, § 1°; e 8°, I, III e XI, que dispdem
sobre a competéncia privativa da Procuradoria-Geral do Muni-
cipio no exercicio da consultoria e assessoramento Jjuridicos
ao Poder Executivo (bem ainda, da administrag¢do indireta).

e Desta forma, submeto os presentes autos a apreciagdo do Procu-
rador designado, para manifestagdo final e validagdo das ori-
entacdes constantes no parecer, especialmente no que se refe-
re ao aditivo em seus aspectos formais.
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Cajazeiras-PB, 13 de outubro de 2025.
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