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; Claudiza Ma- Forreira
PARECER JURIDICO N° 121/2026 Mat. 9342 - PMC-SGAP

ORIGEM: Secretaria de Governo e Articulacgéao Politica do Municipio
de Cajazeiras-PB.

ASSUNTO: An&lise de constitucionalidade e legalidade do Autdgrafo de

Lei n° 10/2026, que "Dispde sobre o Programa Municipal de
Fiscalizacdo Colaborativa de Residuos Sélidos de Cajazeiras —
'Cidade Mais Limpa', e d& outras providéncias”

1. A requerimento da Secretaria de Governo e Articulagéao
Politica do Municipio de Cajazeiras-PB através do Oficio n°
029/2026/SGAP, a Procuradoria Geral do Municipio analisa acerca da
constitucionalidade e legalidade do Autégrafo de Lei n° 10/2026, de
origem parlamentar, aprovado pela Camara Municipal de Cajazeiras.

2. O referido projeto institui o "Programa Municipal de Fiscalizagédo
Colaborativa de Residuos Sélidos — Cidade Mais Limpa", com o objetivo de
incentivar a populacdo a colaborar na identificagdo de descarte irregular
de residuos. O Art. 2° do projetc estabelece gue o programa seréd coordenado
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Tributos e a SCTRANS/Guarda Municipal.

3. A consulta busca subsidiar a decisdo do Chefe do Poder
Executivo quanto & sangdo ou veto do projeto.

4., Restou encaminhado cépia do Autdégrafo de Lei n° 10/2026 e
Oficio n° 029/2026/SGAP.

5. E o breve relato. Passo a andlise juridica.

6. Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Assessoria
Juridica fazer a apreciacdo do ponto de vista estritamente juridico
do autdgrafo de lei em comento, e que cinge-se tédo somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base apenas o corpo do texto da referida lei, razdo pela gqual néo
se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em gquestdes
gue envolvam juizo de mérito sobre o tema trazide a apreciagdo, cuja
andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

7. A andlise do Autdgrafo de Lei revela um vicio formal de iniciativa

insandvel. A proposta, embora meritdria em seu intuito de protegéo
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ambiental, interfere diretamente na organizagéo administrativa e nas

atribuicdes de érgdos do Poder Executivo.

8. De acordo com a Lei Orgénica do Municipio de Cajazeiras, em
seu Art. 44, a iniciativa de leis que disponham sobre a "criagao,
estruturacdo e atribuigdes dos 6rgdos da administracao publica" é
privativa do Prefeito:

9. Ao determinar, no Art. 2° do Autégrafo, quais secretarias e
érgdos (Meio Ambiente, Tributos e SCTRANS) deverdo coordenar e
executar o programa, O Poder Legislativo usurpa a competéncia do
Chefe do Executivo para gerir a maquina publica.

10. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica no
sentido de que leis de iniciativa parlamentar que criam atribuicdes para
4rgdos da administragéo publica sé&o inconstitucionais por violagdo ao
principio da separagdo dos poderes (Art. 2° e Art. 61, § 1°, II, 'e' da

CF/88) :

Ementa: Direito Constitucional. Agdo direta de
inconstitucionalidade. Lei do Estado de Santa
Catarina. Retirada e destinagdo de animais mortos em
propriedades rurais. 1. Acgao direta de
inconstitucionalidade contra a Lei n° 16.750/2015,
do Estado de Santa Catarina, gque dispde sobre o
procedimento para retirada de animais mortos de
propriedades rurais e sua adequada destinacdo. 2.
Esta Corte consolidou o entendimento de que o art.
61, § 1°, I, da CF/1988 confere ao Chefe do Poder
Executivo competéncia privativa para inaugurar O
processo de atos normativos gque disponham sobre o
funcionamento de o6rgdos da administracdo publica,

comando aplicéavel por simetria aos entes
subnacionais. Precedentes. 3. Na hipdtese, ao criar
atribuigdes para a Companhia Integrada de

Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC),
a Lei n° 16.750/2015, de iniciativa parlamentar,
usurpou competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo estadual. 4. Além disso, as acgdes de
vigilancia e defesa sanitédria dos animais e dos
vegetais s&o organizadas em um Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropgcuéria - SUASA, gque atua em
conjunto com o Sistema Unico de Saude - SUS para a
promogdo da saude publica. O© regime estadual de
sanidade agropecuaria, por envolver guestdes de
protecdo & salde e ao meio ambiente, deve observar
as normas gerais editadas pela Uni&o scbre a matéria
(art. 24, VI, XII e §§ 1° ao 4°, CF). 5. Pedido
Julgado parcialmente procedente para declarar a
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inconstitucionalidade dos arts. 3° e 4° e fixar
interpretagéo conforme a Constituicdo ao art. 29,
todos da Lei n° 16.750/2015, do Estado de Santa
Catarina, com a fixagcdo da seguinte tese de
julgamento: “1. E inconstitucional lei de iniciativa
parlamentar que cria atribuigdes para o6rgdos da
administracdo publica, por violagdo do art. 61, §
1°, II, a e e da CF/88. 2. A matéria relativa a
destinacgdo de animais mortos se insere na
competéncia legislativa concorrente para a protegao
da saude e do meio ambiente (art. 24, VI e XII,
CF/1988)".

(STF - ADI: 5871 SC, Relator: ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 22/02/2023, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSQO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 01-
03-2023 PUBLIC 02-03-2023) (grifo nosso)

11. Além do vicio de iniciativa, o© projeto implica em aumento
de despesa sem a devida indicagdo da fonte de custeio e sem que a
iniciativa tenha partido do Executivo, o que é vedado pelo Art. 48,

I, da Lei Orgénica Municipal:

Art. 48 - N&o serd admitido aumentc da despesa
prevista:
I — nos projetos de iniciativa popular e nos de

iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvados, neste caso, o0s projetos de leis
orcamentarias;

12. A criagcdo de um novo programa de fiscalizagdo exige
mobilizacdo de pessoal, recursos tecnoldgicos para recebimento de
dentncias e estrutura administrativa, o gque impacta o orgcamento
municipal.

13. Além disso, o Art. 6° do Autdégrafo tenta afastar a
inconstitucionalidade ao afirmar que a execugdo do programa nao
implicarid aumento de despesas permanentes, Jjustificando que as
recompensas viriam de multas e que as agdes seriam integradas as
atividades ja existentes.

14. Todavia, tal dispositivo possul cardter meramente retdrico
e nao supre o vicio de iniciativa. A criagcao de um novo fluxo de

fiscalizacdo, a gestdo de um sistema de recompensas e a coordenacao
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intersetorial impdem, necessariamente, novas obrigagdes de fazer e
encargos administrativos ao Executivo.

15. Ainda que o Art. 6° mencione a utilizacdo de recursos de
multas, a criagdo de despesa em projeto de iniciativa parlamentar
afronta o Art. 48, I, da Lei Orgénica Municipal.

16. O Tribunal de Justig¢a de Minas Gerais reforca que a criagéo
de novas atribuigdes, por si s¢, j4 configura o vicio,

independentemente da previsao de dotacao:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LET N. 5.962/2023 - MUNICIPIO DE ITAUNA -
AVALIACAO PERIODICA DAS VIAS PUBLICAS URBANAS
E RURAIS DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO - LEI

DE INICIATIVA PARLAMENTAR - CRIACAC DE NOVA
ATRIBUIGCAO - MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO DO

PRINCIPIO DA SEPARACAO DCS PODERES. Compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que criem novas atribuigdes
para o6rgdos da Administragdo Municipal. A
promogdo de fiscalizagdo e avaliacdo das vias
publicas urbanas e rurais que se encontram sob
a responsabilidade do Municipio de Itauna
confere inédita atribuigcdo & Administragédo
Publica Municipal, com a obrigacao de atuar
elaborando cronogramas para as vistorias
eventualmente realizadas nas vias municipais,
além da criacdo de comissdo multidisciplinar
para liderar a inspegdo, cuja realizagdc sera

acompanhada dos municipes, revelando-se
necessaria a definigéao de estrutura e
servidores para desempenho das novas

atividades. A Lei Municipal n. 5.962/2023, de
iniciativa parlamentar, caracteriza ingeréncia
indevida na atividade tipicamente
administrativa e viola o principio da separagao
dos poderes.

(TI-MG = Acao Direta Inconst:
25369532920238130000, Relator: Des. (a) Edilson
Olimpio Fernandes, Data de Julgamento:

08/05/2024, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicacdo: 15/05/2024) (grifo nosso)
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17. Portanto, o Artigo 6° do Autégrafo ndo sana o vicio de
iniciativa. A imposicdo de novas atribuigdes a 6rgdos do Executivo
viola a reserva de administragdio, sendo irrelevante a alegagdo de
auséncia de custo, visto que o vicio é formal e reside na usurpacgao
da competéncia privativa do Prefeito para organizar a gestao
municipal.

18. CONCLUSAO.

19. Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio
manifesta-se pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Autdégrafo de Lei n°
10/2026. A tentativa de sanar o vicio por meio do Art. 6° é ineficaz, pois
a norma persiste em invadir a competéncia privativa do Prefeito para
organizar a administragdo e definir as atribuicdes de seus orgaos.

20.Por conseguinte, recomenda-se o VETO TOTAL ao referido

Autdégrafo de Lei.

E o parecer, que submeto a considerac¢do superior.

Cajazeiras-PB, 12 de maio de 2026.
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